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21. Sitzung

Aus der Diskussion

Vor Eintritt in die Tagesordnung teilt der Vorsitzende mit,

die Einladung zu der heutigen Sitzung sei mit Datum vom

23, Oktober 1986 festgelegt worden. Auf Antrag der SPD-Frak-
tion sei die Tagesordnung am 6. November 1986 um den Punkt
"Antrag der SPD-Fraktion zur Leiharbeit" ergidnzt worden, Die-
ser Punkt sei unter der Voraussetzung in die Tagesordnung auf-
genommen worden, daB der WirtschaftsausschuB in seiner heutigen
Sitzung die Mitberatung zu dem SPD-Antrag durchfiihren und dem
AusschuB fiir Arbeit, Gesundheit, Soziales und Angelegenheiten
der Vertriebenen und Fllichtlinge eine entsprechende Stellung-
nahme werde zukommen lassen. Davon sei auch zun#chst auszugehen
gewesen, denn auf der heutigen Tagesordnung des Wirtschaftsaus-
schusses stehe der Punkt '"Leiharbeit'. Nunmehr sei ihm, dem
Vorsitzenden, soeben mitgeteilt worden, daB der Wirtschaftsaus-
schuB beschlossen habe, den Antrag erst in seiner Sitzung am

3. Dezember dieses Jahres zu behandeln.

Abg. Schmidt (SPD) bedauert die Entscheidung des Wirtschaftsaus-
schusses. Allerdings sei diese Entscheidung vielleicht nicht ganz
so Uberraschend, wenn man bedenke, daB es zur Behandlung des An-
trags des Studiums eines umfangreichen Unterlagenpakets bediirfe.
Er bitte nunmehr namens der SPD im AusschuB, den Punkt "Antrag
der SPD-Fraktion zur Leiharbeit" auch von der heutigen Tagesord-
nung des Ausschusses flir Arbeit, Gesundheit, Soziales und Ange-
legenheiten der Vertriebemen und Fllichtlinge abzusetzen. - Der
Ausschufl ist damit einverstanden.

Der Vorsitzende verweist sodann auf ein Schreiben des Vorsitzen-
den des Rechtsausschusses, in dem mitgeteilt werde, daB in der
Sitzung des Rechtsausschusses am 5. November 1986 iiber den An-
trag "Leiharbeit” zwar abschlieBend beraten worden sei, da8 aber
Uber den Anderungsantrag der SPD nicht abgestimmt worden sei,

da er erst in der Sitzung selbst vorgelegt worden sei und die
Fraktionen der CDU und der F.D.P. nicht die Mdglichkeit gehabt
hidtten, sich damit zu befassen. Um die abschlieBenden Beratun-
gen im federfithrenden AusschuB nicht zu behindern, habe der
Rechtsausschul beschlossen, daB die drei bereits fiir die Anh®rung
benannten AusschuBmitglieder, die Abgeordneten Frau Robels (CDU),
Mayer (Dlisseldorf) (SPD) und Ruppert (F.D.P.), an den abschlieBen-
den Beratungen im federfilihrenden AusschuB teilnehmen sollten.
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Da der Antrag nunmehr in der heutigen Sitzung nicht abschlieBend
behandelt werde - so der Vorsitzende -, sollte dem RechtsausschuBl die
Méglichkeit eingerdumt werden, eine abschlieBende Beratung vorzuneh-
men. Er werde veranlassen, daB dem Vorsitzenden des Rechtsausschusses
eine entsprechende Mitteilung zugehen werde.

Zu 1: Gesetz {iber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes
Nordrhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1987

Der AusschuB setzt die Einzelberatungen der ihn
tangierenden Bereiche des Einzelplans 07 mit der Behandlung der
Kapitel 07 040, 07 060, 07 090, 07 070, 07 080, 07 420 und 07 430
fort und schlieft sie ab. Dabei ergeben sich folgende Fragen und
Diskussionsbeitrige:

Kap. 07 040 - Altenhilfe und soziale Hilfen

Bei der Beratung des Tit. 684 11 - Zuschiisse an die in der Arbeits-
gemeinschaft der Spitzenverbdnde der Freien Wohlfahrtspflege zu-
sammengeschlossenen Organisationen - fragt Frau Abg. Hieronymi
(CDU), in welchem MaBe die Landesregierung bereit sei, den von
allen Wohlfahrtsverbidnden erhobenen, als dringlich bezeichneten
Forderungen nachzukommen. Von den Wohlfahrtsverb#nden werde in
der Zuschrift 10/526 unter anderem geltend gemacht, daB die Zu-
schiisse, wie sie in den vergangenen Jahren aufgrund der Kosten-
entwicklung notwendig gewesen wiren, in den Haushalten nicht
ausgewiesen gewesen seien. Der Deutsche Pariti#tische Wohlfahrts-
verband erhebe in diesem Zusammenhang aufgrund der starken Aus-
weitung seiner Arbeit insbesondere durch die neu aufge-

nommenen Organisationen und die Fiille der Selbsthilfeinitiativen
ganz besondere Forderungen.

Der Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales, Heinemann,
macht darauf aufmerksam, daB der Ansatz des zur Diskussion
stehenden Titels gegenliber dem Vorjahr um 18 71 aufgestockt wor-
den sei. Die Erh&Shung habe erst nach einem Chefgesprich zwischen
dem Finanzminister und ihm durchgesetzt werden kdnnen. Bei der
derzeitigen Finanzsituation halte er die Steigerung fiir erheb-
lich. Weitere Erh8hungen kdnne er nicht vertreten. Seines Wis-
sens verhandelten nunmehr die Verb#nde untereinander tiber einen
Schlissel zur Verteilung des Erhthungsbetrages.
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Zu Tit. 531 00 - Kosten fUr die Herausgabe des 2. Landesaltenplans -
stellt Abg. Arentz (CDU) fest, neben den hier ausgewiesenen 50 000
DM flir den Vertrieb seien bereits im laufenden Haushalt 50 000 DM
fir diesen Zweck eingesetzt worden. Er fragt, wieweit die Arbei-

ten inzwischen seien und woftir die 50 000 DM, die im laufenden
Haushaltsplan stiinden, verwandt worden seien; denn offensichtlich
werde der Landesaltenplan in diesem Jahr nicht mehr gedruckt und
vertrieben werden.

Ministerialdirigent Stenzel (Ministerium f{ir Arbeit, Gesundheit
und Soziales) antwortet, zur Zeit befinde sich ein erster Entwurf
des Landesaltenplans bis Ende Februar nidchsten Jahres in der Ab-
stimmung mit den Stellen auBerhalb der Landesregierung. Wenn die
Vorlagen rechtzeitig eingingen, k&nne bis zum 15. Miarz 1987 die
Kabinettsvorlage erarbeitet werden und im April nichsten Jahres
die offizielle Abstimmung erfolgen, so daf der neue Altenplan An-
fang Mai 1987 vorgelegt werden k&nne.

Die Mittel, die im laufenden Haushaltsplan veranschlagt seien,
seien fir die Untersuchungen verwandt worden, die man im Rahmen
der offenen Altenhilfe durchgeftihrt habe. Der Bericht sei inzwi-
schen abgeschlossen, bediirfe allerdings noch einiger Ergin-
zungen. Die noch verbleibenden Mittel seien fiir weitere Unter-
suchungen in den kommenden Jahren vorgesehen.

Abg. Arentz (CDU) stellt vor dem Hintergrund der gegebenen Ant-
wort fest, daB somit die im laufenden Haushaltsplan unter dem Titel
"Kosten fiir die Herausgabe des 2. Landesaltenplans" angesetzten
Mittel falsch etatisiert gewesen seien.

Abg. Schmidt (SPD) kommt noch einmal auf Tit. 684 11 zu spre-
chen und meint, die Erh8hung um 3,6 Millionen DM mGsse als groBer
Erfolg bezeichnet werden. Allerdings sei nunmehr zu fragen, wie
dieser Erhdhungsbetrag verteilt werde. Er jedenfalls wolle sich
in Zukunft nicht mit irgendwelchen Schlilsselfragen auseinander-
setzen mlissen. Deshalb vertrete er die Meinung, daB sich die
Spitzenverbéinde selbst {iber die Verteilung des Mehr zu einigen
h&tten.

Abg. Dreyer (CDU) kann die Meinung seines Vorredners, die FEr-
hohung misse als groBer Erfolg angesehen werden, nicht teilen.
Tatsache sei, daR die Dotationen zunichst zurlickgefahren wor-
den seien, dann in einer Reihe von Jahren gar nicht aufge-
stockt worden seien und nunmehr eine leichte Erh8hung folge.
Diese gleiche aber nicht einmal das aus, was es an Kiirzungen
und Aufderstelletreten gegeben habe. Er jedenfalls komme zu
der Einsicht, daB durch die in fritheren Jahren Vorgenommenen
Kirzungen des Titels die soziale Infrastruktur im Lande ge-
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schiddigt worden sei. Im {ibrigen diirfe die SPD im Lande nicht
erzdhlen, welch flirchterliche Verwerfungen es durch Wirtschafts-
krise und Arbeitslosigkeit gebe, wihrend sie gleichzeitig den-
jenigen, die die '"Reparaturarbeiten' ausflihren miiRten, das not-
wendige Geld vorenthalte.

Abg. Schmidt (SPD) erinnert an seine Ausfilhrungen bei der Ein-
bringung des Haushaltsplans im AusschuB, als er schon einmal
darauf hingewiesen habe, daB ihn das stindige "Miesmachen" von
seiten der CDU erheblich st&ére. Wenn nunmehr in Chefgesprichen
eine ErhBhung des Titelansatzes um 3,6 Millionen DM erreicht
und dies von seiten der CDU nicht einmal anerkannt werde, so
misse er auch dies wieder als "Miesmachen" bezeichnen. In den
aktuellen Zuschriften der Wohlfahrtsverbi#nde komme auch durch-
aus zum Ausdruck, daB die ErhShung als grofiler Erfolg bezeichnet
werden miisse.

Minister Heinemann will auf die Darlegungen des Abg. Dreyer nicht
eingehen, weil dies eine lingere gesellschaftspolitische Debatte
erforderte, in der auch herauskristallisiert werden miiBte, aus
welchem Grunde ein so groBer Teil der Bev®dlkerung heute auf So-
zialhilfe angewiesen sei, wobei die Politik der Bundesregierung
eine erhebliche Rolle spiele.

Nach seiner Information befdnden sich die Wohlfahrtsverbinde im
Gesprich untereinander, um sich tiber die Vergabe des Erh&hungs-
betrags zu einigen. Er hoffe, daB in den ni#chsten Tagen eine
Verstdndigung zustande komme.

Abg. Dreyer (CDU) will das von Minister Heinemann vorgebrachte
Argument nicht gelten lassen. Aus der Antwort auf die GroBe
Anfrage im Deutschen Bundestag zum Thema ''Neue Armut" gehe bei-
spielsweise hervor, daB von den rund 600 000 Arbeitslosen-
geldempfingern nur 13 600 erginzende Hilfen zum Lebensunter-
halt aus der Sozialhilfe bez&gen; von den Arbeitslosenhilfe-
empfdngern seien es 67 000. Von daher sei die von SPD-Seite
sténdig zu hdrende Behauptung, Arbeitslosengeld und Arbeits-
losenhilfe reichten in der Regel nicht aus, falsch.

Aus der Antwort auf die GroBe Anfrage gehe weiterhin hervor,
daB die kommunalen Spitzenverbinde in Zusammenarbeit mit der
Bundesanstalt flir Arbeit festzustellen versucht hi#tten, wie
groB der Anteil der Sozialhilfe sei, der durch Arbeitslosig-
keit ausgeldst werde. Dabei sei festgestellt worden, daf von
den 20 Milliarden DM Sozialhilfe, die inzwischen gezahlt wlirden,
lediglich 2,2 Milliarden DM in der Weise im Zusammenhang mit
Arbeitlosigkeit stfinden, daB ein Mitglied in der Familie ar-
beitslos sei; dem stlnden 14 Milliarden DM an Arbeitslosengeld-
zahlungen und 9,2 Milliarden DM an Arbeitslosenhilfezahlungen
gegenilber.
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Natlrlich seien die Sozialhilfekosten gestiegen; aber das hinge
doch damit zusammen, daB es die wirtschaftliche Lage zugelassen
habe, die Deckelung aufzuheben und sogar etwas darauf zu legen,
was den Nachholbedarf befriedige. 1985 habe der Anstieg der So-
zialhilfe erstmals seit 1977 wieder Uber der Entwicklung der
Lebenshaltungskosten gelegen.

Abg. Kuschke (SPD) bittet Abg. Dreyer zur Kenntnis zu nehmen,
dall der Ansatz des Titels, {tber den man zur Zeit berate, um

3,6 Millionen DM oder 18 7 angehoben worden sei. Seines Erach-
tens sollte man sich innerhalb der CDU-Fraktion einmal Klarheit
dartiber verschaffen, welche Strategie man im Zusammenhang mit
der Beratung des Haushaltsplanentwurfs 1987 fahren wolle. Wenn
Kirzungen vorgenommen wiirden, wiirden diese gebrandmarkt. Wenn
ErhShungen vorgenommen wiirden, werde dies ebenfalls kritisiert.

Die Spitzenverbdnde der freien Wohlfahrtspflege machten im Ubrigen
auch die Griinde dafiir deutlich, daB der Mehrbedarf geltend gemacht
werde: weil sie eine Reihe von Aufgaben wahrnehmen miiften, die
damit zusammenhingen, daB es der CDU in ihrer Regierungszeit

auf Bundesebene nicht gelungen sei, die Arbeitslosigkeit zu be-
seitigen.

Er bezweifle lberdies ganz nachdriicklich die Aussage, daB nur

gut 2 Milliarden DM von den insgesamt 20 Milliarden DM Sozial-
hilfezahlungen auf Arbeitslosigkeit zuriickzufiihren seien, ob-
wohl diese 10 7 ftir ihn schon eine erschreckend hohe Zahl dar-
stellten. TIhm aber seien glaubwlirdige Berechnungen bekannt - und
diese wlirden auch von CDU-Mitgliedern getragen -, daR man in die-
sem Zusammenhang von einem Wert von einem Drittel auszugehen habe.

Abg. Gregull (CDU) mdchte in diesem Zusammenhang an Zeiten er-
innern, in denen von seiten der SPD von 3 bis 4 Millionen Ar-
beitslosen ausgegangen worden sei; Gott sei Dank h#tten sich
diese Prognosen nicht bewahrheitet.

Zu Tit. 681 20 - Landeshilfe fir hochgradig Sehschwache - in-
teressiert den Abgeordneten, wie viele Mittel die Landschaftsver-
bdnde aus kommunalen Geldern fiir diesen Bereich aufbringen miiB-
ten. - Im Zusammenhang mit der Beratung des Tit. 684 15 - Zu-
schiisse flir ErholungsmaBnahmen fiir erwachsene behinderte Men-
schen - bittet der Parlamentarier um Auskunft, in welchem Um-
fang Antrége fliir solche MaBnahmen vorligen.

Staatssekretdr Nelles (Ministerium flir Arbeit, Gesundheit und
Soziales) erldutert, die Landeshilfe fiir hochgradi% Sehschwache
werde voll aus Landesmitteln gezahlt; die Landschaftsverbinde
seien lediglich mit der Abwicklung nach dem Landesblindengeld-
gesetz befallt.
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MDgt Stenzel (MAGS) legt im Hinblick auf Tit. 684 15 dar, die An-
tragslage entspreche zwar im Grunde genommen dem Haushaltsansatz,
aber dies sei eben darauf zurlickzufithren, daB sich die Triger
von vornherein auf diese Summe eingestellt h#tten, so daB man
nicht exakt sagen kdnne, wie viele Antrige gestellt wiirden, wenn
der Titel nicht auf den Ansatz von 250 000 DM begrenzt wire.

Abg. Gregull (CDU) bittet den Staatssekretir, seine Antwort auf
die erste Frage noch einmal zu {iberprtifen. Er, Gregull, jeden-
falls kenne Diskussionen, in denen sich die Landschaftsverbinde
darlber beklagten, daB sie aufgrund des Landesblindengesetzes
gezwungen seien, bestimmte Summe aus kommunalen Mitteln aufzu-
bringen.

StS Nelles (MAGS) legt dar, die Landeshilfe flir hochgradig Seh-
schwache sei flir Personen bestimmt, die von ihrem Sehvermégen
her nicht unter die Blindenhilfe fielen und die unter einer be-
stimmten Einkommensgrenze ldgen. Hierzu g#ben die Landschafts-
verbi&nde kein Geld. DPie Blindenhilfe nach dem Landesblindenge-
setz dagegen zahlten die Landschaftsverbinde aus eigenem Haus-
halt, weil sie sonst nach dem Sozialhilfegesetz Blindenhilfe zu
zahlen hitten. Die Mehrkosten dafiir wiirden durch eine Zuweisung
im Finanzausgleich abgegolten.

Frau Abg. Hieronymi (CDU) spricht noch einmal Tit. 684 11 an.
Sie bedauert, daB Abg. Schmidt offensichtlich der Meinung sei,
daB Stellungnahmen, die im September eingegangen seien, ver-
altet seien.

Die Erhthung des Ansatzes dieses Titels halte sie filir sehr wich-
tig. Allerdings diirfe diese Erhdhung lediglich als eine solche
zur Abdeckung der erh8hten Personalkosten gesehen werden. Von
daher gehe es nicht um eine Ausweitung. Die von ihr bereits
eingefiihrte Stellungnahme sage dazu, ausgehend von dem Haushalts-
ansatz im Jahre 1982 in Hohe von 21 Millionen DM seien durch Fort-
schreibung jene Betrdge ermittelt worden, die sich ergeben hitten,
wenn die Landesdotation analog der Personalkostenentwicklung
dynamisiert worden wdre. Es gehe also allein um die tarifliche
Fortschreibung der Personalkosten und die im Verh#ltnis dazu
gewéghrten Landeszuwendungen. Hier miisse in den letzten vier
Jahren ein Fehlbetrag von 13 Millionen DM konstatiert werden.

Die 3,6 Millionen DM Erhdhung seien sicherlich dringend not-
wendig; aber dariiber hinaus fehlten den WohlfahrtsverbZnden

eben diese soeben genannten 13 Millionen DM.

Nach allen Gesprdchen und auch nach den vorliegenden schrift-
lichen Stellungnahmen sei die Situation der Spitzenverbinde
auBerordentlich schwierig. Das sei verstdndlich, wenn man
sich die Entwicklung der Zuschiisse und die Anderungen in der
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Strukturierung der Arbeit anschaue. Von daher sei das Problem
nicht nur mit Schwierigkeiten der Ausweitung, sondern auch mit
solchen der Verlagerung verbunden. Sie hielte es flir sinnvoll,
daB sich der AusschuB einmal lber all diese Probleme mit den
SpitzenverbZnden in einer vom Haushalt losgel®sten sachlichen
Atmosphire zu Beginn des ni3chsten Jahres unterhielte, damit man
in den nichsten Haushaltsberatungen auf der Basis dieser Gespri-
che aufbauen kdnne.

Der Vorsitzende bittet in diesem Zusammenhang die Fraktionspre-

cher und den stellvertretenden Ausschufvorsitzenden zu einem Ge-
spréch am Rande der morgigen Plenarsitzung, um einen "AusschuR-

fahrplan" fiir das erste Halbjahr des nichsten Jahres zu bespre-

chen,

Minister Heinemann wlirde es begriilen, wenn die Ausweitungen der
SozlalhilfezahTungen tatsdchlich nur auf Erhshungen fiir den ein-
zelnen Sozialhilfeempfinger zuriickzufiihren wiren. Aber es sei
nicht wegzudiskutieren, daB die Zahl der Sozialhilfeempfinger in
den letzten flinf Jahren um etwa 25 7 angestiegen sei. Dabei wolle
er auch nicht {Uber die 3 bis 4 Millionen Arbeitslosen reden, die
Abg. Gregull in den Raum gestellt habe, Dann miiRte man nimlich
auch einige VerZnderungen in der Statistik und auch diejenigen
berticksichtigen, die sich in dem vorhandenen Graubereich bef#nden.

Der Minister erinnert an die Erh8hung des Ansatzes des Titels

684 11 um eine gute halbe Million vom Haushaltsplan 1984 zum Haus-
haltsplan 1985. Von 1985 auf 1986 sei um eine knappe Million DM
aufgestockt worden. Die zu erwartenden Personalkostensteigerungen
ldgen bei 3 7, wHhrend im Haushaltsplanentwurf 1987 eine Erhdhung des
Ansatzes um 18 7 vorgenommen worden sei.

Abg. Dreyer (CDU) vertritt die Meinung, man sollte, was das
Thema "Armut" angehe, endlich SchluB machen mit gegenseitigen
Schuldzuweisungen. In der Tat gebe es in unserer Wohlstandsge-
sellschaft Armut, auch veridnderte Formen von Armut, sich stdn-
dig wandelnde Entwicklungen; das kdnne niemand bestreiten. tber
dieses Thema miiBte sich der AusschuB einmal Gedanken machen.
Das Problem der langfristig Arbeitslosen beispielsweise sei
nicht allein dadurch zu 18sen, daB man wieder einmal die lLei-
stungsdauer des Arbeitslosengeldes verlingere. Deshalb sollte
einmal dartber nachgedacht werden, wo in diesem Zusammenhang
die Aufgaben des Landes lHgen.

Zu den Titeln 653 61 - Sozialstationen in kommunaler Tri#gerschaft -
und 684 61 - Sozialstationen in freier gemeinnilitziger Triger-
schaft - merkt Abg. Gregull (CDU) an, zu den in gleicher Hthe
gebliebenen Ansdtzen wolle er nicht Stellung nehmen, weil sich
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die Einnahmesituation der Sozialstationen generell etwas verbessert
habe, so daB damit die steigenden Kosten aufgefangen werden konn-
ten. Zu denken gebe ihm aber in diesem Zusammenhang die Frage

der Richtlinien. Die Sozialstationen seien nach den bisherigen
Richtlinien gezwungen, zumindest vier Vollzeitkrifte vorzuhal-
ten. Davon miBten drei Ganztagskridfte sein; eine Stelle k¥nne

in zwel Halbtagsstellen aufgeteilt werden. Die Praxis zeige aber,
dafl der Arbeitsanfall flir Sozialstationen in den Vormittagsstun-
den und in den spiten Nachmittagsstunden so stark werde, daf es
sehr viel zweckmdBiger und effektiver wire, die Richtlinien da-
hin gehend zu verdndern, daB weitere M&glichkeiten von Teilzeit-
beschiéftigungen ertffnet wlirden. Er bitte das Ministerium, sich
tiber diese Anregung einmal Gedanken zu machen.

Auf die Frage des Abg. Riisenberg (CDU), wann mit einem AbschluB
der ModellmaBnalme im Hinblick auf die 17 Einzeleinrichtungen zu
rechnen sei, antwortet Leitender Ministerialrat Dr. Diers (Mini-
sterium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales), dies werde 1987
der Fall sein.

Frau Abg. Hieronymi (CDU) fiihrt im Hinblick auf Tit. 684 19 -
Zuschul an die "Stiftung des Landes Nordrhein-Westfalen fur
Wohlfahrtspflege' - aus, die CDU erwarte, daB die Landesre-
gierung den Zuschufl an die Stiftung Wohlfahrtspflege nicht
wie bisher kiirze, sondern ihn entsprechend dem Spielbankge-
setz in voller Hohe an die Stiftung auszahle. Immer wieder
miBten Antrige zurlickgewiesen werden, miiften Antragsteller
teilweise (iber Jahre vertrdstet werden; diese Situation diir-
fe nicht lidnger hingenommen werden. Die leeren Kassen des
Landes dlirften nicht das Geld vereinnahmen, das vom Gesetz
her den Alten und Behinderten im Lande zustehe. Die CDU wer-
de dieses Petitum zu einem der entscheidenden Punkte in der
zweiten Plenarberatung des Haushaltsplanentwurfs machen.

Minister Heinemann nimmt die Anregung sehr ernst, wire aber
dankbar, wenn glEIchzeitiE gesagt werden kdnne, wie ein ent-
sprechender finanzieller Ausgleich vorgenommen werden k&nnte.

Abg. Gregull (CDU) erinnert bei der Behandlung der Titelgruppe
bz - Zuweisungen und Zuschiisse zur Fdrderung ger AusbiTdung in
staatlich anerkannten Fachseminaren flir Altenpflege und ftir Fa-
milienpflege - daran, daB er, bezogen auf die 8rtliche Situation,
Minister Heinemann angeschrieben habe. Aus dem Antwortbrief des
Ministers gehe hervor, daB j&hrlich 1 100 Altenpflegerinnen aus-
gebildet wiirden und daB man auf tiberschaubare Zeit den Bedarf an
Altenpflegefachkréften bewZltigen zu kdnnen glaube. Er, Gregull,
habe das Schreiben an den Minister auch aus dem Gedanken heraus
verfaBt, daB insbesondere im geronto-psychiatrischen Bereich
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eine verbesserte Pflege vorgehalten werden milsse; damit werde der
Bedarf an Pflegefachkridften weiter steigen. Von daher halte er
die in der Titelgruppe zu findenden Ansitze fiir nicht ausrei-
chend. Er bitte das Ministerium zu {iberprifen, ob man hier nicht
weitere Mittel bereitstellen kénnte.

Abg. Arentz (CDU) stellt beziiglich der Titel 853 70 - Darlehen an
kommunale Trdger fir BaumaBnahmen sozialer Einrichtungen und zum
Erwerb solcher Einrichtungen in besonderen FZllen - und 863 70

- Darlehen an freie gemeinniitzige Triger flir BaumaBnahmen sozialer
Einrichtungen und zum Erwerb solcher Einrichtungen in besonderen
Fdllen - der Titelgruppe 70 - F&rderung von sozialen Einrichtungen -
sowie in bezug auf die Titel 853 80 - Darlehen an kommunale Triger
fir BaumaBnahmen von WerkstZtten fur Behinderte und zum Frwerb
solcher Einrichtungen in besonderen Fillen - und 863 80 - Darlehen
an freie gemeinnlitzige Triger flir BaumaBnahmen von Werkstitten flir
Behinderte und zum Erwerb solcher Einrichtungen in besonderen Fi#llen -
der Titelgruppe 80 - Fdrderung von Werkst#tten flir Behinderte - fest,
daB der Bewilligungsrahmen flir Investitionen in einem gravierenden
MaBe zurtickgehe, und fragt, ob sich der Bedarf so vermindert habe,
daB dies vertretbar sei.

Minister Heinemann berichtet aus den Diskussionen mit den Land-
schaftsverbZnden Uber diese Fragen, daB man sich tiber die Ansidtze
sehr zufrieden geduBert habe. Der Bedarf werde gedeckt, obwohl in
dem einen oder anderen Falle sicherlich eine gewisse Enge zu kon-
statieren sei, Allerdings sei bisher noch niemand auf der Strafle
geblieben.

Ministerialdirigent Dr. M#hler (Ministerium flir Arbeit, Gesundheit
und Soziales) fligt an, es werde nach dem Gesamtplan, der bis 1990

von allen Mitfinanzierenden gemeinsam aufgestellt worden sei, ver-
fahren. Danach bestehe bis dahin ein Bedarf von zus#tzlichen

8 000 Werkstattpldtzen; inzwischen liege man bei 24 500. Mit den ver-
anschlagten Mitteln k&nnten im Haushaltsjahr 1987 2 000 neue Werk-
stattpldtze gefdrdert werden, so daf man sich im Plan befinde. Die
Hohe des jeweiligen Baransatzes bitte er nicht von der Verpflich-
tungsermdchtigung isoliert zu sehen. Denn man miilsse auch in aus-
reichender Zahl baureife Projekte haben, die im Jahre 1987 eben-
falls bedient werden kénnten. Im Ubrigen sei wichtig zu wissen,

da der Anteil des Landes an der Gesamtfinanzierung auf 40 7 an-
gestiegen sei; vor wenigen Jahren noch habe der Anteil weniger als
die H&lfte dieses Prozentsatzes ausgemacht.

Abg. Arentz (CDU) betont, er habe ausdrticklich von dem Bewilli-
gungsrahmen gesprochen. Wenn er die Erliduterungen richtig lese,
kénne im Hinblick auf die Titel 853 80 und 863 80 nicht einmal
die Hd4lfte des bereits festgestellten Bedarfs gedeckt werden.
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Abg. Gregull (CDU) meint, man werde sehr darauf achten milssen,
dal der Gesamtplan, von dem MDgt Dr. Mi#hler gesprochen habe,
auch eingehalten werde. In diesem Zusammenhang interessiere ihm,
inwieweit Mittel der Ausgleichsabgabe flir diese Projekte heran-
gezogen wiirden und ob nicht zugunsten der Betroffenen etwas mehr
erreicht werden kdnne.

MDgt Dr. Mdhler (MAGS) teilt mit, die Ausgleichsabgabe sei in der
Vergangenheit zur Finanzierung herangezogen worden; das werde auch
zukiinftig der Fall sein. Die direkte Heranziehung des Anteils der
Landschaftsverbidnde an der Ausgleichsabgabe zur Finanzierung der
Werkstdtten fiir Behinderte sei momentan deshalb besonders schwierig,
weil die Hauptfilirsorgestellen die Sonderprogramme, die bis zum

30. Juni 1986 zur Eingliederung von Behinderten gelaufen seien,

in den kommenden beiden Jahren noch wlirden abwickeln miissen. Hier
sei der Ausgleichsfonds der Bundesregierung in Vorlage getreten,
so daB die Landschaftsverbinde in ihrem Anteil eine Finanzierungs-
enge hdtten. Der Ausgleichsfonds der Bundesregierung sei an der
Finanzierung beteiligt und bleibe dies auch. Aber das Land habe
zur Vorbeugung von Finanzierungsengen seinen Anteil auf 40 I der
Gesamtfinanzierung erhdht, so daR auch in kommenden Jahren die
vorgesehenen 2 000 Plitze neu geschaffen werden kdnnten.

Abg. Arentz (CDU) bittet um Auskunft, wie man auf die bis 1990

als zusétzlich prognostizierten 8 000 Werkstattplitze gekommen

sei. Im vergangenen Jahr habe an dieser Stelle noch die Zahl

12 000 gestanden; in diesem Jahr seien aber keine 4 000 zusitz-
lichen neuen Pl2tze geschaffen worden.

MDgt Dr, Mihler (MAGS) berichtet, die Soll-Zahl werde von allen
an der Finanzierung Beteiligten in einem Abstimmungsgesprich im
Fr@hjahr jeden Jahres festgelegt. Jede kurzfristige Fortschrei-
bung schade natlirlich der Stetigkeit der Zahl. Infolgedessen
miisse man die Projektion auf 32 000, die in diesem Jahr und im
vergangenen Jahr zugrunde gelegen habe, durchhalten und kdnne
dann fiir die Jahre 1987 bis 1990 etwa je 2 000 Plitze vorsehen,
wenn es genligend baureife Projekte gebe. Was die Zielvorstellung
angehe, so sei man in den vergangenen Jahren und in diesem Jahr
voll im Plan gewesen; dies werde auch im nichsten Jahr so sein.

Minister Heinemann sagt eine pr#zise Beantwortung der Frage zu. -
Der Vorsitzende bittet, daB die schriftliche Antwort rechtzeitig
vor der Antrags- und Abstimmungssitzung eingehe.
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Frau Abg. Hieronymi (CDU) kommt auf die im Erl3uterungsband auf
beite 5Y zu Iindende Ubersicht tlber die Weiterfinanzierung be-
gonnener Bauvorhaben von Werkstdtten flir Behinderte zu sprechen
und fragt, ob die letzte auf der Seite befindliche Zahl gS Millio-
nen DM den Antragsrahmen darstelle.

MDgt Dr. Mahler (MAGS) erl#utert, hier handele es sich um den Lan-
desantell an den bisher flir den Gesamtplan vorgesehenen Projekten,
die alle noch lange nicht antrags- und realisierungsreif seien.
Dies seien eben 40 7 der 8 000 Plitze, die bis 1990 noch fehlten.

In der Titelgruppe 90 - F8rderung von Einrichtungen der Altenhilfe -
stellt Abg. Arentz (CDU) ein ﬁhn%iches Problem wie bei den Werk-
stdtten IlUr Behinderte fest. Auch im Hinblick auf die Titel 883 90

- Zuweisungen fiir Einrichtungen der Altenhilfe in kommunaler Triger-
schaft - und 893_90 - Zuschiisse flir Einrichtungen der Altenhilfe

in freier gemeinnltziger Tri#gerschaft - mlisse konstatiert werden,
daB der Bewilligungsrahmen flir Investitionen gegenliber dem laufen-
den Haushalt um 14 Millionen DM zuritickgehe; dagegen stiinden uner-
ledigte Antré#ge mit einem Volumen von 60 Millionen DM. Nun sage

der Erl#uterungsband auf Seite 51, daB zum Abbau des Antragsiiber-
hangs bei den Einrichtungen der Altenhilfe vorllbergehend auch Mit-
tel aus dem Einzelplan 11 in Anspruch genommen werden kdnnten. Nur
finde man dann auf Seite 52 einen Bewilligungsrahmen fiir Investi-
tionen von Null, und dies seien 30 Millionen DM weniger als in die-
sem Jahr. Er frage, wie das zusammenpasse.

StS Nelles (MAGS) erliutert, nach einer Vereinbarung aus friliheren
Jahren werde vom Bauminister ein Bewilligungsrahmen von 30 Millio-
nen DM zur Verfligung gestellt. Der entsprechende Haushaltsver-
merk sei auch in den Haushalt 1986 unverindert lbernommen worden.
Dabei sei nicht zu tibersehen gewesen, daf im Haushalt des Baumini-
sters entsprechende Mittel, die in Anspruch genommen werden kdnn-
ten, nicht mehr eingesetzt bzw. gestrichen worden seien. Der Bau-
minister kdnne flr entsprechende Férderungsvorhaben nur Rickfliis-
se aus Altdarlehen verwenden; er habe keine eigenen Ans#tze, so
daf man in diesem Jahr den zusitzlichen Rahmen von 30 Millionen
DM noch nicht verfligbar habe. Man sei mit dem Finanzminister noch
in Verhandlungen, um hier etwas zu erreichen. - Das gleiche werde
fir 1987 gelten, je nachdem, wie sich der Etat des Bauministers
ausgestalten werde.

Mit dem 1986 verfiligbaren Bewilligungsrahmen im Einzelplan 07

habe man inzwischen die entscheiﬁungs- und bewilligungsreifen
Projekte auf den Weg gebracht. Die Liste der noch nicht bedien-
ten Vorhaben sei inzwischen Uberpriift worden. Dabei habe sich
herausgestellt, daB sie sich zur Zeit noch nicht in einer be-
willigungsreifen Phase befinden. Von daher seien alle entschei-
dungsreifen und férderungsfdhigen Antrige in der Bewilligung.

Der verbleibende Teil werde daraufhin tiberpriift, welche Vorpla-
nungen noch notwendig seien, um sie zu Beginn des nichsten Jahres
bewilligungsf#hig zu machen.
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LMR Dr. Diers (MAGS) flgt an, es ligen Antridge unterschiedlichen
Prazislerungsgrades mit einem Volumen von insgesamt 85 Millionen
DM vor. Man milsse aber wissen, daB viele Triger wegen des groBen
Antragsliberhangs der vergangenen Jahre die auf eigene Kosten vor-
zunehmende Vorplanung zun#chst einmal eingestellt hitten, so daR
jetzt Zug um Zug im Rahmen der Bewilligungsm&glichkeiten die An-
trége prdzisiert wlirden. Er sei sicher, daB man mit dem 1987 be-
reitstehenden Finanzvolumen die Antridge werde abdecken k¥nnen,
die in dieser Zeitphase tatsiichlich bewilligungsreif gemacht wer-
den kdnnten.

Abg. Arentz (CDU) schlieRt aus den gegebenen Antworten, daf der Be-
willigungsrahmen im Etat des Sozialministers um 14,8 Millionen DM
und der im Etat des Bauministers von 30 Millionen DM auf Null sinke.
Das mache insgesamt ein Weniger von fast 45 Millionen DM aus. Und
dies mlisse in Anbetracht der Feststellung des Erlduterungsbandes
konstatiert werden, daB es unerledigte Antrdge mit einem Volumen
von 60 Millionen DM gebe. Der Ansatz fiir neue Vorhaben betrage im
Jahre 1987 ganze 1 Million DM. Das halte er flir katastrophal.

Aufgrund der etwas schwierigen Erléuterungslage bittet der Abge-
ordnete um eine Aufstellung der Projekte, die bisher als bewilli-
gungsreif angesehen werden kénnten, sowie um einen Bericht
dariiber, aus welchen Griinden die unerledigten Antr#ge noch nicht
bewilligungsreif seien bzw. was bei ihnen zur Bewilligungsreife
noch fehle. Moglicherweise hitten nimlich die Trdger die Antrige
deswegen noch nicht bewilligungsreif gemacht, weil sie wllBten,
daB sich dies vor dem Hintergrund des zur Verfligung stehenden
Bewilligungsrahmens gar nicht lohne.

StS Nelles (MAGS) bittet zu berlicksichtigen, daB in diesem Zu-
sammenhang mit "Antragsliberhang' das Volumen der in Aussicht ge-
nommenen und angemeldeten Projekte gemeint sei; dies seien nicht
durchweg planungs- und entscheidungsreife Antrige.

Frau Abg. Hieronymi (CDU) meint, an dieser Stelle werde wieder
einmal deutlich, wie schwierig es sei, die tats#chliche Antrags-
lage bei InvestitionsmaBnahmen zu definieren. Deshalb bitte sie
um eine Aufstellung, die beide Kategorien, die der Staatssekre-
tdr soeben genannt habe, umfasse. Zur Gesamtbeurteilung der Lage
halte sie die Unterscheidung zwischen vorgesehenen Projekten und
beantragten MaBnahmen fiir auBerordentlich wichtig.

Eine #Zhnliche Situation wie die in dem zur Zeit zur Diskussion
stehenden Bereich scheine sich bei sozialen Einrichtungen zu
zeigen, deren InvestitionsmaBnahmen {iber das Bauministerium
gefdrdert wlirden. Sie halte es flir unzureichend, wenn sich der
Ausschufl in diesem Zusammenhang nur mit solchen MaBSnahmen be-
schidftige, die im Einzelplan 07 etatisiert seien, die Liste der
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beantragten InvestitionsmaBnahmen in diesem Themenkomplex, nur
weil sie in anderen Ressorts gefdrdert wiirden, von diesem Aus-
schuB aber nicht beraten wiirden. Von daher wire sie dankbar,
wenn daflir gesorgt wiirde, daB dem AusschuB die entsprechenden
Listen vor der Antrags- und Abstimmungssitzung zur Verfiigung
stiinden.

Hinsichtlich des Antragsvolumens f{ir Darlehen an gemeinnlitzige
Trdger von Einrichtungen der Altenhilfe tut sich nach den Wor-
ten des LMR Dr. Diers (MAGS) insofern eine Schwierigkeit auf,
als man im Ministerium keine Kenntnis tiber die Einzelprojekte
habe. Um eine entsprechende Liste aufstellen zu kdnnen, miisse
man mit den Landschaftsverbinden in Verbindung treten. Eine
Benennung der GrOBenordnung nach voraufgegangener regionaler
Bedarfsiberprifung sei nur bei den antragsreifen Projekten még-
lich, und dies seien diejenigen, die im nichsten Jahr auch ab-
gedeckt seien. Alles dariliber Hinausgehende seien ''sogenannte’
Projekte, fiir die gewisse Interessen von Trigern bestiinden. Die
Frage, ob diese Interessen aber Jahre, nach denen sie bekundet
worden seien, noch als Bedarf am Ort anerkannt wlirden, stelle
sich erst bei der konkreten Antragsvorbereitung durch den Land-
schaftsverband. Von daher sei es auferordentlich schwierig,

die im Zusammenhang mit der Erstellung der erbetenen Liste
stehenden Arbeiten bis zur nichsten Sitzung zu leisten.

Der Vorsitzende merkt an, es werde um die Vorlage von Listen
bis zur niZchsten Sitzung gebeten, soweit dies leistbar sei.

Abg. Dreyer (CDU) fragt, ob die voriibergehende Fdrderung von
inrichtungen der Altenhilfe aus Mitteln des Einzelplans 11
auch in engem Zusammenhang mit der Frage stehe, ob Wohnungen

der Neuen Heimat {ibernommen wiirden oder nicht.

StS Nelles (MAGS) legt dar, die Position des Bauministes, aus
der zuletzt 1985 ein Bewilligungsrahmen fiir das Ministerium

fiur Arbeit, Gesundheit und Soziales zur Verfligung gestellt
worden sei, sei im Haushalt fiir Wohnungsbaumittel mit Haus-
haltsmitteln dotiert gewesen. Aus Finanzgriinden sei 1986 dem
Bauminister an dieser Stelle kein Volumen an Haushaltsmitteln
zur Verfigung gestellt worden, und er habe nur flir seine eigene
Wohnungsbaufdrderung aus Rfickfliissen frilherer Darlehen disponieren
ktnnen. Aus diesen Mitteln wiederum kénne der Bauminister aus
Haushaltsgriinden dem Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und So-
ziales keine Mittel fir Heimbauftrderung zur Verfiigung stellen.
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Abg. Schmidt (SPD) kommt noch einmal auf den von Frau Abg,
Hieronymi zum Ausdruck gebrachten Wunsch zu sprechen und macht
deutlich, der AusschuB sei nicht an spekulativen Zahlen interes-
siert. Allerdings wolle er das rechtzeitig auf den Tisch bekommen,
was in diesem Zusammenhang leistbar sei.

Er gebe Frau Abg. Hieronymi recht, daB in diesem Zusammenhang viele
Punkte bestiinden, die der Durchlidssigkeit im Hinblick auf die
Einzelpl&ne 07 und 11 bedlirften. Wie eine gewisse Transparenz der
beiden Hiéuser leistbar wire, k&nne er im Moment nicht beurteilen;
deshalb bitte er um einen Bericht, inwieweit der Ausschufl verbesg-
serte Informationen liber den Gesamtkomplex beider H#user erlangen
kdnne.

Kap. 07 060 - LandesmaBnahmen fiir Vertriebene, Deutsche aus der
DDR, Heimkehrer sowie heimatlose Auslinder und aus-
léndische Fliichtlinge

Abg. Meyer zur Heide (SPD) fragt zu Tit. 241 10 - Erstattungen
vom Bund f{ir Besucher aus der DDR und Ost-Berlin sowie aus be-
stimmten Vertreibungsgebieten -, ob vor dem Hintergrund der
Kiirzung gegeniiber dem Haushaltsjahr 1985 im Hinblick auf die
Inanspruchnahme dieser Mittel eine rlicklidufige Tendenz festzu-
stellen sei und, wenn dies nicht zutreffe, wer die Differenz
zwischen den zugewiesenen Bundesmitteln und den tatsichlich
entstehenden Kosten zu zahlen habe.

Leitender Ministerialrat Zurhausen (Ministerium fiir Arbeit, Ge-
sundheit und SozIales) antwortet, bei den Mitteln des o. a.
Titels handele es sich durchweg um durchlaufende Bundesmittel.
Wenn der Bedarf hdher sei, erstatte der Bund entsprechend. Der
Ansatz seili geschitzt.

StS Nelles (MAGS) ergidnzt, die Zahl der Besucher sei nicht vor-
hersehbar. Den Landesanteil gebe es seit einigen Jahren nicht
mehr. Die Position 241 10 sei flir das Land ausgabenneutral,

Zu Tit. 246 00 - Einnahmen aus der Aufldsung des Ausgleichs-
tonds™ - mSchte Abg. Goldmann (CDU) in Erfahrung bringen, was
unter diesem Ausgleichsfonds zu verstehen sei und aus welchen
Grinden er aufgeldst werde.

Ministerialdirigent Schauerte (Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit
und Soziales) erldutert, der Ausgleichsfonds sei ein vom Land und
den Sparkassenverbinden in der Vergangenheit gebildeter Fonds zur
Abdeckung der Risiken bei Ausf#llen im Flichtlingskreditprogramm
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gewesen. Aus diesem Fonds werde ein Anteil von 7 Millionen DM an

das Land zurlickgefithrt, weil Risiken in diesem Zusammenhang nicht
mehr bestlinden, da ein Kreditprogramm nicht mehr in dem Umfang

laufe, wie es in den ersten Jahren nach dem Kriege bei der hohen Zahl
von einzugliedernden Flichtlingen notwendig gewesen sei. Von daher
bediirfe es auch nicht mehr des Fonds.

Abg. Goldmann (CDU) stellt zu Tit. 531 00 - Durchftihrung von Auf-
§aben nach § 96 BVFG - fest, auch Im kommenden Haushaltsjahr seien
lir diese Position lediglich 150 000 DM eingesetzt. In den Erliu-

terungen werde dargelegt, daBl dieses Geld fiir den Ankauf von
Schrifttum verwendet werde. Thn interessiere, welcher Teil die-
ses Betrags flir diesen Zweck ausgegeben werde. In Baden-Wirttem-
berg beispielsweise betrligen die Aufwendungen fiir den Ankauf von
Schrifttum weit mehr als der Gesamtansatz.

LMR Zurhausen (MAGS) antwortet, 1985 seien 14 749 DM fiir den An-
kauf von Schrifttum verwandt worden.

Abg. Goldmann (CDU) kann vor dem Hintergrund der gegebenen Antwort
nur eine sehr starke Diskrepanz zwischen Worten und Taten fest-
stellen; denn der Ministerpr#sident habe noch anl#B8lich des Jubi-
ldums der Bibliothek im Haus des Deutschen Ostens zugesichert,

daB man auf diesem Gebiet in Forschung und Férderung nicht nach-~
lasse. Baden-Wlirttemberg beispielsweise stelle 216 gOO DM filir die
Forderung von Schrifttum zur Verfiligung.

Aus dem Erliuterungsband gehe hervor, daB zwischen 1976 und 1986
rund 250 000 ostdeutsche Eussiedler und mitteldeutsche Ubersied-
ler nach Nordrhein-Westfalen gekommen seien; jedes Jahr kimen
weitere Zehntausende. Trotzdem wiirden im Bereich der Kulturfdr-
derung und der EingliederungsmaBnahmen sti#ndig weniger Mittel auf-
gewendet. So kdnne es nicht weitergehen, zumal es den Entwicklun-
gen in der gesamten Bundesrepublik zuwiderlaufe. Das Bundesmini-
sterium des Innern beispielsweise habe in den letzten drei Jahren
die Mittel in etwa verdoppelt.

Minister Heinemann h#lt es filir unkorrekt, wenn man im Hinblick auf
die Beurteilung der Férderung eines Gesamtbereichs nur EinzelmaB-
nahmen betrachte. Vielmehr miisse man hier die Zahlen der Férderung
nach § 96 BVFG insgesamt sehen. Nach Zahlenmaterial des nieder~-
sédchsischen Ministers flir Bundesangelegenheiten stehe Nordrhein-
Westfalen nach Bayern an zweiter Stelle. Die Férderung des Bundes
betrage 2,925 Millionen DM gegenitlber rund 4,5 Millionen DM, die
Nordrhein-Westfalen bereitstelle. - Frau Abg. Hieronymi (CDU) bittet
um Zurverfligungstellung dieses Lindervergleichs.
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Abg. Meyer zur Heide (SPD) verweist darauf, daR der zur Diskussion
stehende Titel Im Jahre 1985 mit 73 000 DM ausgestattet gewesen
sei, so daB es in den letzten Jahren hier keine Kirzungen ge-
geben habe.

Auf die Frage des Abg. Harbich (CDU), was mit den nach Abzug der
Aufwendungen flir Schrifttum verbleibenden Mitteln dieses Titels
geschehen sei, bittet MDgt Dr. Mihler (MAGS), die beiden Titel
531 00 und 684 12 - FdrdermaRnahmen im Aufgabenbereich des § 96

- gemeinsam zu betrachten. Von den in diesem Jahr in diesen
Titeln enthaltenen 485 000 DM plus zus#tzlichen Ausgaberesten
aus dem vergangenen Jahr in H3he von 80 000 DM, die hitten Uber-
tragen werden kinnen, seien 565 000 DM verausgabt worden bzw.
bindend verplant.

Zu Tit. 643 10 - Kostenerstattung an die Tri#ger der Sozialhilfe
gemdB § 6 Abs. 4 des Flichtlingsaufnahmegesetzes - stellt Abg.
Harbich (CDU) fest, seit der Aufstellung des Haushaltsplans
seien gewisse Verdnderungen im politischen Bereich durch die
Vereinbarungen mit Ost-Berlin eingetreten. Von daher sei zu
fragen, ob sich nicht eine Revidierung fritherer Schitzungen er-
geben habe, zumal sich nach der Antwort auf die Kleine Anfrage
der Frau Abg. Thomann-Stahl vom 13. Oktober 1986 inzwischen
schon das Zahlenbild ver#dndert habe,

Minister Heinemann ist davon iiberzeugt, daB die in dem Titel
eingesetzten Mittel auch gebraucht wiirden. Dabei miisse berflick-
sichtigt werden, daB sich die entsprechende Vereinbarung nicht
auf einmal, sondern mit Zeitverzdgerung auswirke. Von daher be-
stehe eher die Gefahr, daR der Ansatz zu niedrig sei. Zu berfick-
sichtigen sei auch, daB sich im Laufe der Zeit eventuell andere
Zugangsschleusen &ffnen k&nnten.

Sicherlich sei die Zeitverzbgerung zu berlicksichtigen, konsta-
tiert Abg. Harbich (CDU). Aber schon jetzt sei signifikant, daB
das EinTallstor Ost-Berlin geschlossen sei. Der Haushalt sei

aber doch in der Zeit von in besorgniserrengedem MaBe zunehmenden
FlGchtlingsstrdmen aufgestellt worden.

StS Nelles (MAGS) erliutert, nach derzeitiger Ubersicht habe
Nordrhein-Westfalen 1986 zwischen 25 000 und 30 000 neue Asyl-
bewerber aufzunehmen. Trotz des seit 1. Oktober dieses Jahres
verminderten Zugangs Uber Berlin hitten sich die Gesamtzuginge
nicht markant verfndert. Die Auswirkungen auf die Sozialhilfe-
kosten ergdben sich daraus, daB zum Beispiel sidmtliche im Jahre
1986 pekommenen fast 30 000 Asylbewerber in den Jahren 1987 und
1988 voll kostenwirksam blieben, weil die Verfahren bei optimi-
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stischer Betrachtungsweise im Schnitt zwei bis drei Jahre dauerten.
Die in diesem Jahr tats#chlich angefallenen Erstattungsanfor-
derungen gingen Uiber den veranschlagten Betrag von 145 Millionen
DM hinaus. Man habe liberplanm#Bige Mittel einsetzen miissen. Von
daher halte er den Ansatz filir 1987 flir wahrscheinlich sogar zu
gering.

Abg. Drever (CDU) merkt an, die Gemeinden flihrten Klage darlber,

a ie Mittel flir abgewiesene Asylanten, die nicht aggeschoben
wirden, anwlichsen. Der Abgeordnete fragt nach einem Uberblick
dariiber, in welchem Verh#ltnis die vom Lande nicht erstatteten
zu den vom Lande erstatteten Kosten stiinden.

Nach Aussage des StS Nelles (MAGS) konnten die Gemeinden bisher
keine prézisen Zahlen dazu angeben. Das Ministerium habe ab

1. Oktober 1986 eine spezielle Erhebung flir den zur Diskussion
stehenden Personenkreis in die Wege geleitet.

Bei der Beratung des Tit., 684 11 - Zuschiisse zur Durchfihrung

der sozialen Betreuung der Vertriebenen und Deutschen aus der

DDR - erinnert Abg. Goldmann (CDU) an die im vorigen Jahr ge-
fihrte Diskussion und an die Mitteilung des Ministers vor einigen
Monaten, daR die Mittel erschopft seien und ein Antrags- und Be-
willigungsstopp beziiglich der Erstattung der Kosten fiir den
Nachhilfeunterricht fiir junge Aussiedler habe erlassen werden
missen. Vor diesem Hintergrund interessiere ihn, wie viele Mittel
bis jetzt notwendig gewesen wiren, um alle Antr#ge bedienen zu
kénnen, und wie man bei dem Ansatz bleiben kénne, wohl wissend,
daB die Situation im laufenden Haushaltsjahr so schlecht sei,
nachdem der Ansatz von 1985 auf 1986 um 100 000 DM gekiirzt wor-
den sei.

StS Nelles (MAGS) berichtet, der Finanzminister habe fiir dieses
Jahr 565 000 DM {iberplanmifiig bewilligt, damit das Programm
weitergefahren werden kdnne. Man sei dabei, flir 1987 mit dem
Finanzminister eine entsprechende Lésung zu finden.

Abg. Arentz (CDU) begrtiRt dies, merkt aber an, daB die Formu-
lierung im Erlduterungsband, nimlich "Weniger in Anpassung an
die Bedarfslage" somit nie der Wirklichkeit entsprochen habe. -
StS Nelles (MAGS) stellt klar, dies sei eine bei Aufstellung des
Haushaltsplans richtige Feststellung gewesen, die durch die Ent-
wicklung tGberholt sei.
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Abg. Harbich (CDU) kommt noch einmal auf Tit. 684 12 zu sprechen
und erinnert an seinen Beitrag bei den letzten Haushaltsberatun-
gen dazu. Es gehe hier auch um die Sicherung des dinglichen Kul-
turguts. Er bittet zu (iberpriifen, ob man auf diesem Gebiet nicht
mehr tun kdnne; denn in flinf oder zehn Jahren sel es zu spit.

Abg. Goldmann (CDU) betont, Ans#tze wie die des Tit. 684 19 -
Zuschusse an die Forschungsstelle Ostmitteleuropa, Dortmund -
seien seit Jahren gleich, so daB bei Erhdhungen der Personal-
kosten die Ansitze filir die Sacharbeit immer geringer wiirden.

Zu Tit. 684 30 - Zuschilsse an die Beir#te fiir Vertriebenen-

und Fillchtlingsfragen - legt Abg. Harbich (CDU) dar, bekannt-
lich kénne die Beiratsarbeit nur noch auf Sparflamme laufen,
weil die Mittel nicht ausreichten. Von daher bitte er die Lan-
desregierung zu Uberlegen, ob der Ansatz nicht um einen gerin-
gen Betrag aufgestockt werden kiénne. In den Beir#Aten werde eine
Sacharbeit geleistet, auf die man einfach verzichten k&nne.

Minister Heinemann kann diesbezliglich keine Zusage machen. Fir
ihn stehe der Etat so, wie er vorgelegt worden sei. Eventuell
mifite in den Fraktionen Uberlegt werden, wie hier Abhilfe ge-
schaffen werden ké&nne.

Bei Tit, 692 40 - Einmaliger ZuschuB des Landes zum Ausbau des
Kulturhauses Drabenderhthe - weist der Vorsitzende darauf hin,
daB urspriinglich davon ausgegangen worden sei, daB es sich um
einen ZuschuB an einen privaten Triger handele. Erst jetzt habe
sich herausgestellt, daB die Stadt Wiehl Trdger des Kulturhauses
und damit kinftiger ZuschuBempfinger sei. Deswegen milsse dieser
Titel wie folgt lauten: 833 00 - Finmalige Zuweisung des Landes
zum Ausbau des Kulturhauses Drabenderhthe -,

Kap. 07 070 - Krankenhausfdrderung

Abg. Arentz (CDU) fragt, ob dem Ministerium eine aktualisierte
und zweifelsfreie Feststellung der bei dem Regierungsprisiden-
ten gemeldeten Bedarfslage flir Investitionsmittel im Kranken-
hauswesen bekannt sei und, wenn ja, wie hoch diese liege.

Minister Heinemann antwortet, der Termin zur Meldung sei der
I5. November. Dann hoffe er die von Abg. Arentz erbetenen Aus-
sagen machen zu kdnnen.
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Die Titelgruppe 62 - Zuweisungen und Zuschilsse fiir laufende Zwecke
fir KranEenEguser nach §§ 4, 8, 11, 12 und 13 KHG a. F. - umfasse
25,6 Millionen DM weniger als im Vorjahr, stellt Frau Abg. Hieronymi
(CDU} fest. Im Erlduterungsband finde sich daflir die Begrlindung:
Weniger in Anpassung an die Bedarfslage. Da die Mittel flir Anlauf-
und Umstellungskosten, Aus%leichszahlungen der Leistungen der Um-
stellungen des Krankenhausbetriebs usw. ausgegeben wilirden, wundere
sie diese Begriindung. Von daher bitte sie um Auskunft tiber das
bestehende Antragsvolumen.

Leitender Ministerialrat Pant (Ministerium filr Arbeit, Gesundheit
und Soziales) legt dar, die Reduzierung um 25 Millionen DM sei

im wesentlichen darauf zurlickzuftihren, daB man bei den sogenannten
"Leistungen alte Last' nach § 12 des Krankenhausgesetzes durch Ab-
bau der Darlehen weniger Aufwendungen erwarte. Das zeichne sich
schon in diesem Jahr beim MittelabfluB ab.

Abg. Arentz (CDU) hat errechnet, daB der Gesamtansatz des Kapitels
um 13,79 Millionen DM zurtickgehe. Der Abgeordnete fragt, ob das
Ministerium einmal untersucht habe, wie hoch der Bedarf wire,

wenn man normale Abschreibungsbedingungen sowohl fiir die Gebdude
als auch fiir die in den Krankenh#usern befindlichen Ger#te ein-
setzte.

LMR Pant (MAGS) berichtet, beil der Gesetzgebungsarbeit im Jahre

sel ein Gutachten des Deutschen Krankenhausinstituts {iber
die Abschreibung der kurzfristigen Anlagegiiter erstellt worden.
Die Angaben dieses Gutachtens seien seit eh und je die Grundlage
fir die Berechnung der Pauschalen nach § 10 KHG fiir die Wieder-
beschaffung kurzfristiger Anlagegiiter gewesen, die alle zwei
Jahre fortgeschrieben worden seien, solange die Rechtsgrundlage
dafiir vorhanden gewesen sei. Es gebe theoretische Berechnungen
von seiten der Krankenhausgesellschaft {ilber die Zahl aller Kran-
kenhduser im Bundesgebiet. Bei der Zugrundelegung der allgemeinen
Abschreibungsgrundsdtze ergdbe sich danach bundesweit ein Wieder-
beschaffungsbedarf von 8 bis 9 Milliarden DM flir die Substanzer-
haltung. Dies aber seien rein theoretische Rechenspiele.

StS Nelles (MAGS) fligt an, diese Modellrechnungen seien von ver-
schiedenen Pri#missen ausgegangen. Ausgehend davon, ob man ein
Krankenhaus in 30, 40 oder 50 Jahren abschreibe, ergiben sich
sehr unterschiedliche Zazhlen.

Abg. Arentz (CDU) fragt erginzend, ob es eine solche Schitzung
im Hinblick auf die Substanzerhaltung der Krankenhiuser in Nord-
rhein-Westfalen gebe,
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LMR Pant (MAGS) verneint dies. Man kdnne aber nach der Faustre-
gel "ein Drittel Nordrhein-Westfalen, zwei Drittel {ibriges Bun-
desgebiet' durchaus zu Betrigen kommen, die allerdings rein
theoretisch seien. Er wolle in diesem Zusammenhang darauf hinwei-
sen, dafl der sogenannte Antragsstau von 3,1 Milliarden DM zu Be-
ginn des Jahres 1985 durch das Bauprogramm 1985 auf 2,6 Milliar-

en DM reduziert worden sei und man davon ausgehe, daB eine wei-
tere Reduzierung stattfinden werde.

Abg. Arentz (CDU) hdlt die gegebene Antwort flir nicht einsichtig.
Wenn man von 8 bzw., 9 Milliarden DM bundesweit ausgehe, hidtte man
in Nordrhein-Westfalen unter Zugrundelegung der Tatsache, daB in
diesem Lande 27 7 der Bundesblirger wohnten, allein in diesem Jahr
einen Substanzerhaltungsbedarf von rund 2 Milliarden DM im Kranken-
hausbereich. Das wiren 50 7 der hier veranschlagten Mittel, so da8
ein weiterer Substanzverzehr in Héhe von 1 Milliarde DM stattfinde,
und zwar unabhingig von dem gemeldeten Investitionsbedarf.

Nach Aussage des StS Nelles (MAGS) berlicksichtigen solche Berech-
nungen nach Abschreibungswerten, die dem akuten Finanzbedarf
gleichgesetzt wilirden, nicht die Situation des derzeitigen Finan-
zierungssystems, nach dem notwendige Investitionen am Bau aus
8ffentiichen Kassen zu zahlen seien. Es sei etwas anderes, den
akuten Finanzierungsbedarf festzustellen, als theoretische Ab-
schreibungen iber alle Krankenh#user hinweg zu errechnen. Die
Zugrundelegung der anteiligen Bevdlkerungszahl sei auch problema-
tisch; vielmehr mlisse der Anteil an Krankenh#usern zugrunde gelegt
ggrden, weil das eine nicht unbedingt mit dem anderen korrespon-
iere.

Kap., 07 080 - MaBnahmen fiir das Gesundheitswesen

Bei Tit. 671 00 - Anteilige Erstattung der Personalausgaben ftir
das medizinisch-therapeutische Personal von Schulen fiir Kdrper-
behinderte an die Landschaftsverbidnde - stellt Abg. Arentz (CDU)
einen unverinderten Ansatz fest. Im Erl#uterungsband heiBe es,
die Personalausgaben beliefen sich auf 12 Millionen DM; hiervon
triigen die gesetzlichen Krankenkassen 4 Millionen DM, das Land
8 Millionen DM als Festbetrag und damit auch in kinftigen Haus-
haltsjahren nicht zu erhdhen. Etwaige zukinftige Stellenauswei-
tungen selen ebenfalls von der Mitfinanzierung durch das Land
ausgeschlossen. - Der Abgeordnete fragt, ob solche Stellenaus-
weitungen denn notwendig seien.

St5 Nelles (MAGS) berichtet, die Frage eventueller Stellenaus-
weitungen hidnge von verschiedenen Faktoren ab: von der Zahl

der zu betreuenden Kinder und von Uberlegungen zur qualitativen
Ausgestaltung. Es gebe immer Bestrebungen, nach denen auf die-
sem Gebiet noch viel mehr getan werden milsse. Das aber stoBe
natlirlich an Grenzen.
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Abg. Arentz (CDU) meint, eine Feststellung im Erl#uterungsband
wie die soeben zitierte sei recht ungewthnlich. So, wie die Er-
lduterung gefaBt sei, scheine es ihm unbestritten zu sein, daB
es zusidtzliche Stellen geben miiBte, das Land allerdings fest-
stelle, daB es sich daran nicht beteilige. Deshalb frage er noch
einmal, ob es hier fachlich unbestrittene Feststellungen im Hin-
blick auf einen Mehrbedarf an Stellen gebe.

Leitender Ministerialrat Affeld (Ministerium flir Arbeit, Gesund-
heit und Soziales) legt dar, Feststellungen, die fachlich unbe-
stritten seien, gebe es nicht. Es gebe Forderungen, fiber die
diskutiert werde, wobei die Meinung dahin gehe, daB mehr besser
wire,

Beim Aufruf der Seite 150 des Einzelplans 07 weist der Vorsitzen-
de darauf hin, da hier nach dem Erginzungshaushalt Drucksache
I0/1470 ein neuer Titel 633 62 (Kennziffer 311) - Erstattung der
Priifungsverglitungen flir die Mitglieder der Priifungsausschilsse

fir nicht#rztliche Heilberufe - mit einem Ansatz von 694 000 DM
ausgebracht worden sei; der Gesamtansatz der Titelgruppe 62

- Kosten der Prilifungsausschiisse - erhthe sich dementsprechend

auf 915 000 DM,

Abg. Arentz (CDU) bittet um Auskunft, welchen Titeln die im
Erlduterungsband der Titelgruppe 71 - Gesundheitserziehung,
Forderung volksgesundheitlicher Bestrebungen und sozial-
hygienischer MaBnahmen - gewidmete Tabelle zum Bewilligungs-
rahmen 1987 flir Investitionen zugeordnet sei.

Leitender Ministerialrat Leuchter (Ministerium flir Arbeit, Ge-
sundhelt und 5Soziales) antwortet, die Erl#uterungen betridfen die
Titel 883 71 - Zuweisungen fir Investitionen an Gemeinden und
Gemeindeverbidnde - und 892 71 - Zuschiisse flir Investitionen an
Sonstige -.

Abg. Arentz (CDU) stellt fest, wenn dem so sei, sei im Erl#u-
terungsband eine Seite vergessen worden.

Im Zusammenhang mit der Beratung der Titelgruppe 72 - Fdrderung
von Kurorten im Lande Nordrhein-Westfalen - kommt Abg. Dreyer
(CDU) auf das Kurortefdrderungsprogramm zu sprechen. Man habe
noch nichts dariiber gehért, in welchem Umfang dieses Programm
nunmehr durchgefthrt werden solle; urspriinglich seien sogar
Verkehrsf8rderungsmanahmen vorgesehen gewesen, um den Anfor-
derungen des Kurortegesetzes und der Verordnung zu entsprechen.
Der Abgeordnete bittet im Zusammenhang mit diesen Fragen um eine
Vorlage, die auch zu den Ver#nderungen gegenliber den urspriing-
lichen Planungen Stellung nimmt.
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